
　
　

は
じ
め
に

　

２
０
２
３
年
に
な
っ
て
か
ら
、
全
国
の
市
町
村
で
こ
れ
ま
で
に
な
い
新
し
い
動
き
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

明
石
市
が
実
施
し
た
子
育
て
支
援
の
施
策
を
取
り
入
れ
る
動
き
が
、
ド
ミ
ノ
を
倒
す
か
の
よ
う
に
広
が
り

始
め
て
い
る
の
で
す
。
子
ど
も
の
存
在
を
無
視
し
て
き
た
社
会
。
そ
の
社
会
が
よ
う
や
く
子
ど
も
に
目
を

向
け
始
め
て
い
ま
す
。
こ
の
動
き
は
、
今
後
地
方
か
ら
国
を
変
え
て
い
く
大
き
な
流
れ
を
形
づ
く
っ
て
い

く
の
で
は
な
い
か
。
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
社
会
が
実
現
す
れ
ば
、
絶
望
的
な
ま
で
に
落
ち
込
ん
だ

出
生
率
は
必
ず
回
復
す
る
は
ず
。
将
来
、
歴
史
を
後
か
ら
振
り
返
っ
て
み
る
な
ら
ば
、
こ
の
流
れ
は
日
本

社
会
が
転
換
す
る
ひ
と
つ
の
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
る
や
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
を
私
は
今
ひ
し
ひ

し
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
は
12
年
前
、
明
石
市
長
選
に
立
候
補
し
た
と
き
、
ビ
ラ
に
こ
の
よ
う
に
記
し
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま

す
。
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「
街
を
つ
く
る
の
は
、
ひ
と
。
こ
れ
か
ら
の
明
石
を
つ
く
る
の
は
、
今
の
明
石
の
子
ど
も
た
ち
」

「
子
ど
も
た
ち
に
借
金
を
残
す
よ
う
な
ム
ダ
使
い
を
や
め
、
が
ん
ば
る
子
ど
も
た
ち
を
、
街
全
体
で
応
援

す
る
。
そ
ん
な
明
石
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。
そ
れ
が
明
石
の
未
来
に
つ
な
が
る
と
信
じ
て
い
る
」

　

以
来
３
期
に
わ
た
っ
て
市
長
を
務
め
ま
し
た
が
、
ビ
ラ
に
記
し
た
、「
子
ど
も
は
未
来
」
と
い
う
街
づ

く
り
へ
の
基
本
的
な
思
い
は
、
大
学
生
の
こ
ろ
か
ら
ま
っ
た
く
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

本
書
で
詳
し
く
お
話
し
し
ま
す
が
、
私
は
市
長
と
し
て
明
石
市
独
自
の
「
所
得
制
限
な
し
の
５
つ
の
無

料
化
」（「
18
才
ま
で
の
医
療
費
」「
第
２
子
以
降
の
保
育
料
」「
お
む
つ
定
期
便
〈
０
才
児
見
守
り
訪
問
〉」「
中
学
校

給
食
費
」「
公
共
施
設
の
遊
び
場
」）
を
は
じ
め
と
す
る
子
育
て
施
策
の
充
実
を
図
り
、
10
年
連
続
の
人
口
増
、

８
年
連
続
の
税
収
増
な
ど
を
実
現
し
て
き
ま
し
た
。

　

明
石
市
で
実
施
し
た
施
策
に
は
全
国
初
が
多
い
。
も
っ
と
も
、
こ
れ
ら
は
国
が
や
る
べ
き
こ
と
を
や
ら

な
い
か
ら
市
と
し
て
や
っ
て
き
た
だ
け
の
こ
と
で
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
照
ら
せ
ば
当
た
り

前
の
こ
と
を
や
っ
て
き
た
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　

な
ぜ
国
が
す
る
べ
き
こ
と
を
地
方
の
自
治
体
が
せ
ざ
る
を
え
な
い
の
か
。
そ
れ
は
ひ
と
え
に
日
本
社
会

が
あ
ま
り
に
も
上
意
下
達
の
シ
ス
テ
ム
で
が
ち
が
ち
に
固
ま
っ
て
い
る
「
横
並
び
主
義
」「
一
律
主
義
」

だ
か
ら
で
す
。
つ
ま
り
、
行
政
の
レ
ベ
ル
で
い
う
と
、
市
民
の
上
に
市
町
村
な
ど
の
自
治
体
が
あ
っ
て
、

さ
ら
に
そ
の
上
に
国
が
あ
る
。
国
の
中
心
に
い
る
の
は
官
僚
や
国
会
議
員
。
ま
さ
に
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
構
造

に
な
っ
て
い
て
、
一
番
下
に
い
る
市
民
の
声
は
ま
と
も
に
掬す
く

い
上
げ
ら
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本

人
の
「
お
上
意
識
」
の
強
さ
は
、
こ
の
古
い
シ
ス
テ
ム
が
非
常
に
強
い
か
ら
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

　

日
本
は
、
出
生
率
も
人
口
も
下
が
り
続
け
て
い
ま
す
。
失
わ
れ
た
30
年
と
い
わ
れ
る
経
済
事
情
を
背
景

に
賃
金
も
生
活
水
準
も
上
が
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ゆ
え
未
来
に
希
望
を
持
ち
に
く
い
社
会
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
上
意
下
達
の
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
社
会
の
構
造
が
大
き
く
変
わ
ら
な
い
限
り
、
日
本
は
坂
道
を
転
げ

落
ち
る
よ
う
に
国
の
形
を
失
っ
て
い
く
だ
け
で
す
。
そ
の
こ
と
を
私
は
強
く
危
惧
し
て
い
ま
す
。

　

ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の
社
会
構
造
に
対
し
て
、
私
が
考
え
る
の
は
同
心
円
状
の
社
会
で
す
。
一
番
真
ん
中
に

は
市
民
。
そ
れ
を
囲
む
形
で
市
町
村
が
あ
り
、
そ
の
外
側
に
国
が
あ
る
。
何
よ
り
も
最
初
に
「
市
民
あ
り

き
」
で
す
。
市
民
の
声
を
掬
い
上
げ
る
こ
と
で
地
域
の
行
政
が
動
き
、
国
が
そ
れ
を
調
整
・
補
完
す
る
。

明
石
市
が
市
民
の
声
を
徹
底
し
て
尊
重
し
た
よ
う
に
、
国
も
国
民
の
ほ
う
を
向
き
、
本
気
で
国
民
の
声
に

応
え
る
政
治
を
行
え
ば
、
日
本
は
必
ず
再
び
国
の
形
を
取
り
戻
し
て
い
く
は
ず
で
す
。
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。
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明
石
を
つ
く
る
の
は
、
今
の
明
石
の
子
ど
も
た
ち
」

「
子
ど
も
た
ち
に
借
金
を
残
す
よ
う
な
ム
ダ
使
い
を
や
め
、
が
ん
ば
る
子
ど
も
た
ち
を
、
街
全
体
で
応
援

す
る
。
そ
ん
な
明
石
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。
そ
れ
が
明
石
の
未
来
に
つ
な
が
る
と
信
じ
て
い
る
」

　

以
来
３
期
に
わ
た
っ
て
市
長
を
務
め
ま
し
た
が
、
ビ
ラ
に
記
し
た
、「
子
ど
も
は
未
来
」
と
い
う
街
づ

く
り
へ
の
基
本
的
な
思
い
は
、
大
学
生
の
こ
ろ
か
ら
ま
っ
た
く
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

本
書
で
詳
し
く
お
話
し
し
ま
す
が
、
私
は
市
長
と
し
て
明
石
市
独
自
の
「
所
得
制
限
な
し
の
５
つ
の
無

料
化
」（「
18
才
ま
で
の
医
療
費
」「
第
２
子
以
降
の
保
育
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０
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り
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中
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収
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市
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、
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が
や
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と
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市
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だ
け
の
こ
と
で
す
。
グ
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ル
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ド
に
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せ
ば
当
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り

前
の
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と
を
や
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に
す
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せ
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な
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国
が
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る
べ
き
こ
と
を
地
方
の
自
治
体
が
せ
ざ
る
を
え
な
い
の
か
。
そ
れ
は
ひ
と
え
に
日
本
社
会

が
あ
ま
り
に
も
上
意
下
達
の
シ
ス
テ
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で
が
ち
が
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に
固
ま
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る
「
横
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び
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一
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主
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だ
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つ
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、
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レ
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で
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と
、
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が
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、
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官
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や
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の
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は
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れ
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テ
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非
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。
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も
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口
も
下
が
り
続
け
て
い
ま
す
。
失
わ
れ
た
30
年
と
い
わ
れ
る
経
済
事
情
を
背
景

に
賃
金
も
生
活
水
準
も
上
が
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ゆ
え
未
来
に
希
望
を
持
ち
に
く
い
社
会
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
上
意
下
達
の
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
社
会
の
構
造
が
大
き
く
変
わ
ら
な
い
限
り
、
日
本
は
坂
道
を
転
げ

落
ち
る
よ
う
に
国
の
形
を
失
っ
て
い
く
だ
け
で
す
。
そ
の
こ
と
を
私
は
強
く
危
惧
し
て
い
ま
す
。

　

ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の
社
会
構
造
に
対
し
て
、
私
が
考
え
る
の
は
同
心
円
状
の
社
会
で
す
。
一
番
真
ん
中
に

は
市
民
。
そ
れ
を
囲
む
形
で
市
町
村
が
あ
り
、
そ
の
外
側
に
国
が
あ
る
。
何
よ
り
も
最
初
に
「
市
民
あ
り

き
」
で
す
。
市
民
の
声
を
掬
い
上
げ
る
こ
と
で
地
域
の
行
政
が
動
き
、
国
が
そ
れ
を
調
整
・
補
完
す
る
。

明
石
市
が
市
民
の
声
を
徹
底
し
て
尊
重
し
た
よ
う
に
、
国
も
国
民
の
ほ
う
を
向
き
、
本
気
で
国
民
の
声
に

応
え
る
政
治
を
行
え
ば
、
日
本
は
必
ず
再
び
国
の
形
を
取
り
戻
し
て
い
く
は
ず
で
す
。
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こ
れ
は
政
治
家
を
志
し
た
原
点
で
あ
り
、
他
の
著
作
で
も
紹
介
し
て
い
る
話
で
す
が
、
な
ぜ
私
が
明
石

市
の
市
長
に
な
ろ
う
と
思
っ
た
の
か
。
そ
の
理
由
を
最
初
に
お
話
し
し
て
お
き
ま
す
。

　

私
に
は
生
ま
れ
つ
き
障
害
を
持
っ
て
い
た
４
つ
下
の
弟
が
い
ま
す
。
弟
は
歩
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
家
族
一
丸
と
な
っ
て
必
死
に
が
ん
ば
っ
た
結
果
、
５
歳
で
何
と
か
歩
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
弟
が
私
と
同
じ
小
学
校
に
入
学
し
よ
う
と
し
た
と
き
、
明
石
市
は
「
足
が
不
自
由
な
ら
養
護
学
校

（
現
在
の
特
別
支
援
学
校
）
に
行
け
」
と
言
っ
て
き
た
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、
養
護
学
校
に
行
く
に
は
、
電

車
と
バ
ス
を
乗
り
継
い
で
行
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
の
ろ
の
ろ
程
度
し
か
歩
け
な
い
弟
に
、
長
時
間

の
徒
歩
移
動
は
と
て
も
無
理
な
話
で
す
。
子
ど
も
心
に
「
な
ん
で
明
石
市
は
そ
ん
な
仕
打
ち
を
す
る
の
だ

ろ
う
」
と
信
じ
ら
れ
な
い
思
い
で
し
た
。

　

両
親
は
そ
れ
で
も
く
じ
け
ず
、
弟
が
私
と
同
じ
小
学
校
に
通
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
市
に
訴
え
続

け
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
弟
は
小
学
校
に
通
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
市
か
ら
２
つ
の
条
件
を
提
示

さ
れ
、
誓
約
書
を
書
か
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
①
「
何
が
起
こ
ろ
う
と
も
行
政
を
訴
え
な
い
こ
と
」、
②

「
送
迎
は
家
族
が
責
任
を
持
つ
こ
と
」
の
２
点
。
う
ち
は
貧
乏
漁
師
一
家
だ
っ
た
の
で
早
朝
か
ら
夕
方
ま

で
両
親
は
仕
事
を
し
て
お
り
、
弟
の
送
り
迎
え
な
ど
で
き
る
わ
け
が
あ
り
ま
せ
ん
。
必
然
的
に
兄
で
あ
る

私
が
、
弟
の
登
下
校
に
付
き
添
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

弟
は
小
学
１
年
生
、
私
は
５
年
生
。
雨
の
日
も
風
の
日
も
雪
の
日
も
、
私
の
ラ
ン
ド
セ
ル
に
２
人
分
の

教
科
書
を
入
れ
、
弟
の
手
を
引
き
な
が
ら
学
校
に
通
い
ま
し
た
。
私
た
ち
兄
弟
の
姿
を
見
る
周
囲
の
目
は

冷
た
く
、
誰
も
手
伝
っ
て
く
れ
よ
う
と
は
し
ま
せ
ん
。
そ
の
と
き
、
私
は
こ
の
社
会
が
い
か
に
冷
た
い
も

の
な
の
か
を
痛
感
し
ま
し
た
。
小
学
５
年
生
に
し
て
世
の
理
不
尽
さ
を
嫌
と
い
う
ほ
ど
味
わ
い
、
こ
う
思

う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

「
冷
た
い
社
会
を
や
さ
し
い
社
会
に
変
え
た
い
」

「
私
た
ち
の
よ
う
に
苦
し
む
人
を
こ
れ
以
上
増
や
し
て
は
い
け
な
い
」

　

そ
れ
な
ら
、
大
人
に
な
っ
た
ら
明
石
市
の
市
長
と
な
っ
て
街
を
変
え
よ
う
。
そ
う
決
心
し
た
の
で
す
。

私
が
10
歳
の
と
き
で
す
。

　

私
は
、
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
明
石
の
街
を
誰
よ
り
も
憎
み
、
誰
よ
り
も
愛
し
て
き
ま
し
た
。
市
長
に

な
っ
て
明
石
の
街
を
や
さ
し
く
す
る
た
め
に
、
誰
よ
り
も
明
石
に
詳
し
く
な
ろ
う
と
努
力
も
重
ね
て
き
ま

し
た
。
今
の
私
は
、
全
人
類
の
中
で
一
番
明
石
に
詳
し
い
は
ず
だ
と
い
う
自
負
が
あ
り
ま
す
。

「
困
っ
て
い
る
市
民
に
手
を
差
し
伸
べ
る
の
が
、
政
治
や
行
政
の
使
命
・
役
割
」
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こ
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、
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著
作
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紹
介
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て
い
る
話
で
す
が
、
な
ぜ
私
が
明
石

市
の
市
長
に
な
ろ
う
と
思
っ
た
の
か
。
そ
の
理
由
を
最
初
に
お
話
し
し
て
お
き
ま
す
。

　

私
に
は
生
ま
れ
つ
き
障
害
を
持
っ
て
い
た
４
つ
下
の
弟
が
い
ま
す
。
弟
は
歩
く
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
が
、
家
族
一
丸
と
な
っ
て
必
死
に
が
ん
ば
っ
た
結
果
、
５
歳
で
何
と
か
歩
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
弟
が
私
と
同
じ
小
学
校
に
入
学
し
よ
う
と
し
た
と
き
、
明
石
市
は
「
足
が
不
自
由
な
ら
養
護
学
校

（
現
在
の
特
別
支
援
学
校
）
に
行
け
」
と
言
っ
て
き
た
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、
養
護
学
校
に
行
く
に
は
、
電

車
と
バ
ス
を
乗
り
継
い
で
行
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
の
ろ
の
ろ
程
度
し
か
歩
け
な
い
弟
に
、
長
時
間

の
徒
歩
移
動
は
と
て
も
無
理
な
話
で
す
。
子
ど
も
心
に
「
な
ん
で
明
石
市
は
そ
ん
な
仕
打
ち
を
す
る
の
だ

ろ
う
」
と
信
じ
ら
れ
な
い
思
い
で
し
た
。

　

両
親
は
そ
れ
で
も
く
じ
け
ず
、
弟
が
私
と
同
じ
小
学
校
に
通
え
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
市
に
訴
え
続

け
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
弟
は
小
学
校
に
通
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
市
か
ら
２
つ
の
条
件
を
提
示

さ
れ
、
誓
約
書
を
書
か
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
①
「
何
が
起
こ
ろ
う
と
も
行
政
を
訴
え
な
い
こ
と
」、
②

「
送
迎
は
家
族
が
責
任
を
持
つ
こ
と
」
の
２
点
。
う
ち
は
貧
乏
漁
師
一
家
だ
っ
た
の
で
早
朝
か
ら
夕
方
ま

で
両
親
は
仕
事
を
し
て
お
り
、
弟
の
送
り
迎
え
な
ど
で
き
る
わ
け
が
あ
り
ま
せ
ん
。
必
然
的
に
兄
で
あ
る

私
が
、
弟
の
登
下
校
に
付
き
添
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

弟
は
小
学
１
年
生
、
私
は
５
年
生
。
雨
の
日
も
風
の
日
も
雪
の
日
も
、
私
の
ラ
ン
ド
セ
ル
に
２
人
分
の

教
科
書
を
入
れ
、
弟
の
手
を
引
き
な
が
ら
学
校
に
通
い
ま
し
た
。
私
た
ち
兄
弟
の
姿
を
見
る
周
囲
の
目
は

冷
た
く
、
誰
も
手
伝
っ
て
く
れ
よ
う
と
は
し
ま
せ
ん
。
そ
の
と
き
、
私
は
こ
の
社
会
が
い
か
に
冷
た
い
も

の
な
の
か
を
痛
感
し
ま
し
た
。
小
学
５
年
生
に
し
て
世
の
理
不
尽
さ
を
嫌
と
い
う
ほ
ど
味
わ
い
、
こ
う
思

う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

「
冷
た
い
社
会
を
や
さ
し
い
社
会
に
変
え
た
い
」

「
私
た
ち
の
よ
う
に
苦
し
む
人
を
こ
れ
以
上
増
や
し
て
は
い
け
な
い
」

　

そ
れ
な
ら
、
大
人
に
な
っ
た
ら
明
石
市
の
市
長
と
な
っ
て
街
を
変
え
よ
う
。
そ
う
決
心
し
た
の
で
す
。

私
が
10
歳
の
と
き
で
す
。

　

私
は
、
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
明
石
の
街
を
誰
よ
り
も
憎
み
、
誰
よ
り
も
愛
し
て
き
ま
し
た
。
市
長
に

な
っ
て
明
石
の
街
を
や
さ
し
く
す
る
た
め
に
、
誰
よ
り
も
明
石
に
詳
し
く
な
ろ
う
と
努
力
も
重
ね
て
き
ま

し
た
。
今
の
私
は
、
全
人
類
の
中
で
一
番
明
石
に
詳
し
い
は
ず
だ
と
い
う
自
負
が
あ
り
ま
す
。

「
困
っ
て
い
る
市
民
に
手
を
差
し
伸
べ
る
の
が
、
政
治
や
行
政
の
使
命
・
役
割
」

7　　はじめに 6
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こ
れ
が
市
長
を
務
め
て
き
た
私
の
一
貫
し
た
ス
タ
ン
ス
で
す
。
溺
れ
か
け
て
い
る
市
民
が
い
れ
ば
、
す

ぐ
に
助
け
に
行
く
。
そ
の
邪
魔
を
す
る
人
間
が
い
れ
ば
、
そ
い
つ
を
突
き
飛
ば
し
て
で
も
市
民
を
助
け
に

行
く
。
そ
れ
が
市
民
か
ら
選
ば
れ
た
市
長
の
使
命
・
役
割
で
あ
る
と
肝
に
銘
じ
、
12
年
間
走
り
続
け
て
き

ま
し
た
。

　

本
書
で
は
明
石
市
長
に
就
任
し
て
か
ら
打
ち
出
し
て
き
た
数
々
の
施
策
を
交
え
な
が
ら
、
自
治
体
が
抱

え
る
課
題
を
い
か
に
察
知
し
、
解
決
策
を
考
え
、
実
行
し
て
き
た
の
か
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
す
。
こ

と
に
子
育
て
支
援
施
策
は
ど
の
自
治
体
で
も
、
あ
る
い
は
国
で
も
応
用
で
き
る
普
遍
的
価
値
を
持
つ
も
の

で
す
。
そ
こ
を
手
掛
か
り
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
や
国
の
政
治
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
さ
ま
ざ

ま
な
角
度
か
ら
考
察
し
て
い
き
ま
す
。
タ
イ
ト
ル
に
も
あ
る
よ
う
に
、〝
日
本
が
滅
び
る
前
に
〟
具
体
的

に
何
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
そ
の
ヒ
ン
ト
に
も
な
る
は
ず
で
す
。

　

終
盤
に
は
こ
れ
か
ら
の
展
望
、
計
画
な
ど
に
も
触
れ
て
い
く
の
で
、
ぜ
ひ
最
後
ま
で
お
付
き
合
い
の
ほ

ど
を
。

目
　
次

8
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こ
れ
が
市
長
を
務
め
て
き
た
私
の
一
貫
し
た
ス
タ
ン
ス
で
す
。
溺
れ
か
け
て
い
る
市
民
が
い
れ
ば
、
す

ぐ
に
助
け
に
行
く
。
そ
の
邪
魔
を
す
る
人
間
が
い
れ
ば
、
そ
い
つ
を
突
き
飛
ば
し
て
で
も
市
民
を
助
け
に

行
く
。
そ
れ
が
市
民
か
ら
選
ば
れ
た
市
長
の
使
命
・
役
割
で
あ
る
と
肝
に
銘
じ
、
12
年
間
走
り
続
け
て
き

ま
し
た
。

　

本
書
で
は
明
石
市
長
に
就
任
し
て
か
ら
打
ち
出
し
て
き
た
数
々
の
施
策
を
交
え
な
が
ら
、
自
治
体
が
抱

え
る
課
題
を
い
か
に
察
知
し
、
解
決
策
を
考
え
、
実
行
し
て
き
た
の
か
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
す
。
こ

と
に
子
育
て
支
援
施
策
は
ど
の
自
治
体
で
も
、
あ
る
い
は
国
で
も
応
用
で
き
る
普
遍
的
価
値
を
持
つ
も
の

で
す
。
そ
こ
を
手
掛
か
り
と
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
や
国
の
政
治
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
さ
ま
ざ

ま
な
角
度
か
ら
考
察
し
て
い
き
ま
す
。
タ
イ
ト
ル
に
も
あ
る
よ
う
に
、〝
日
本
が
滅
び
る
前
に
〟
具
体
的

に
何
を
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
そ
の
ヒ
ン
ト
に
も
な
る
は
ず
で
す
。

　

終
盤
に
は
こ
れ
か
ら
の
展
望
、
計
画
な
ど
に
も
触
れ
て
い
く
の
で
、
ぜ
ひ
最
後
ま
で
お
付
き
合
い
の
ほ

ど
を
。

目
　
次は

じ
め
に

315

第
１
章　

シ
ル
バ
ー
民
主
主
義
か
ら
子
育
て
民
主
主
義
へ

「
異
次
元
の
少
子
化
対
策
」
に
対
す
る
間
違
っ
た
思
い
込
み

「
所
得
制
限
な
し
」
の
無
料
化
施
策
が
経
済
効
果
を
生
む
の
は
な
ぜ
か
？

経
済
の
ま
わ
し
方
に
は
２
つ
の
方
法
が
あ
る

「
財
源
が
な
い
」
は
ウ
ソ

日
本
が
新
し
い
時
代
へ
と
動
き
始
め
た

市
長
の
仕
事
は
３
つ
だ
け

「
全
国
初
」
は
な
ぜ
抵
抗
感
が
強
い
の
か

子
育
て
施
策
は
、「
未
来
施
策
」
に
軸
足
を
置
く

子
ど
も
が
発
見
さ
れ
て
い
な
い
国
、
日
本

8
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み
ん
な
で
み
ん
な
を
支
え
て
い
く
街
に
す
る

潮
目
は
、
シ
ル
バ
ー
民
主
主
義
か
ら
子
育
て
民
主
主
義
に
変
わ
っ
た

人
口
増
も
税
収
増
も
達
成
し
た
が
、
そ
れ
は
目
的
で
は
な
い

86

第
３
章　

地
方
再
生
に
方
程
式
は
な
い

56

第
２
章　
「
明
石
モ
デ
ル
」
を
つ
く
れ
た
理
由

明
石
市
に
は
で
き
て
、
国
に
で
き
な
い
理
由

最
重
要
の
２
つ
の
権
利
を
実
行
し
な
い
首
長
た
ち

副
市
長
と
は
い
か
な
る
存
在
か

や
る
べ
き
仕
事
の
優
先
順
位
を
つ
け
る
─
─
マ
ス
ト
、
ベ
タ
ー
、
メ
イ
、
ド
ン
ト

消
防
車
１
台
が
２
億
円
の
世
界

明
石
市
は
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
と
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
を
兼
ね
た
職
員
を
増
や
す

反
対
す
る
こ
と
で
存
在
意
義
を
示
す
議
会

「
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
」
の
市
民
と
「
ノ
イ
ジ
ー
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
」
の
議
会

市
民
と
市
長
の
距
離
が
近
づ
く
こ
と
で
起
こ
る
ハ
レ
ー
シ
ョ
ン

わ
が
ま
ま
の
す
す
め

明
石
の
強
み
を
フ
ォ
ー
カ
ス
し
て
生
ま
れ
た
市
政
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86

第
３
章　

地
方
再
生
に
方
程
式
は
な
い

明
石
市
に
は
で
き
て
、
国
に
で
き
な
い
理
由

最
重
要
の
２
つ
の
権
利
を
実
行
し
な
い
首
長
た
ち

副
市
長
と
は
い
か
な
る
存
在
か

や
る
べ
き
仕
事
の
優
先
順
位
を
つ
け
る
─
─
マ
ス
ト
、
ベ
タ
ー
、
メ
イ
、
ド
ン
ト

消
防
車
１
台
が
２
億
円
の
世
界

明
石
市
は
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
と
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
を
兼
ね
た
職
員
を
増
や
す

反
対
す
る
こ
と
で
存
在
意
義
を
示
す
議
会

「
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
」
の
市
民
と
「
ノ
イ
ジ
ー
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
」
の
議
会

市
民
と
市
長
の
距
離
が
近
づ
く
こ
と
で
起
こ
る
ハ
レ
ー
シ
ョ
ン

わ
が
ま
ま
の
す
す
め

明
石
の
強
み
を
フ
ォ
ー
カ
ス
し
て
生
ま
れ
た
市
政

「
大
切
な
故
郷
」
と
思
っ
て
も
ら
え
る
街
づ
く
り
─
─
明
石
を
タ
コ
の
街
に

タ
コ
焼
き
の
元
祖
は
明
石
焼

業
者
を
潤
す
ば
か
り
の
観
光
競
争

現
金
ば
ら
ま
き
の
移
住
政
策
は
間
違
っ
て
い
る

子
ど
も
の
心
の
故
郷
に
な
る
街
づ
く
り

全
国
一
律
と
い
う
発
想
は
も
う
や
め
る

公
共
事
業
が
効
果
を
生
む
時
代
は
と
っ
く
に
終
わ
っ
た

ふ
る
さ
と
納
税
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
天
下
の
愚
策

107

第
４
章　
「
地
方
」
と
「
国
」
の
関
係
を
つ
く
り
直
す

地
方
と
国
の
理
想
的
な
関
係
と
は
？

子
ど
も
の
貯
金
を
親
が
勝
手
に
使
う
よ
う
な
こ
と
を
国
は
す
る

地
方
は
国
の
ム
ダ
遣
い
競
争
を
担
わ
さ
れ
て
い
る

縦
割
り
行
政
の
谷
間
に
光
を
当
て
る
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150

第
５
章　

日
本
が
滅
び
る
前
に

日
本
は
民
衆
が
社
会
を
変
え
た
歴
史
を
持
っ
て
い
な
い

日
本
の
エ
セ
民
主
主
義
を
本
物
の
民
主
主
義
に
す
る
た
め
に

政
治
家
が
決
断
せ
ず
官
僚
に
従
っ
て
い
る
国
、
日
本

私
が
総
理
大
臣
な
ら
何
を
す
る
か

中
央
省
庁
を
解
体
・
再
編
せ
よ　

〈
コ
ラ
ム
〉
大
化
の
改
新
ま
で
明
石
市
は
「
国
」
だ
っ
た

市
長
を
し
て
い
た
12
年
間
で
残
念
だ
っ
た
こ
と

出
生
率
を
Ｖ
字
回
復
さ
せ
た
フ
ラ
ン
ス

全
国
初
の
施
策
は
、
海
外
に
モ
デ
ル
が
あ
る

地
方
議
員
は
今
の
３
分
の
１
以
下
で
い
い

選
挙
は
完
全
自
由
化
に
し
た
ほ
う
が
い
い

都
市
の
一
極
集
中
は
ど
こ
ま
で
問
題
か
？

私
が
県
知
事
に
な
っ
た
ら
「
県
」
を
解
体
し
た
い

独
立
国
家
「
明
石
国
」
と
い
う
夢
想

消
費
税
増
税
と
い
う
発
想
の
誤
り

官
邸
の
広
報
紙
に
成
り
下
が
っ
た
大
新
聞
の
罪

恩
師
・
石
井
紘
基
さ
ん
に
学
ん
だ
こ
と

マ
ザ
ー
・
テ
レ
サ
と
ロ
ー
ル
ス
・
ロ
イ
ス

今
の
時
代
に
必
要
な
リ
ー
ダ
ー
は
「
転
換
を
図
る
リ
ー
ダ
ー
」

政
治
に
お
け
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
可
能
性
と
危
険
性

「
詰
将
棋
」
の
発
想
で
や
っ
て
き
た

人
は
誰
も
が
障
害
者

こ
ど
も
家
庭
庁
へ
の
期
待
と
失
望

目
に
は
見
え
な
い
流
れ
で
世
界
は
つ
な
が
っ
て
い
る

２
０
２
３
年
、
統
一
地
方
選
挙
の
そ
の
後
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日
本
は
民
衆
が
社
会
を
変
え
た
歴
史
を
持
っ
て
い
な
い

日
本
の
エ
セ
民
主
主
義
を
本
物
の
民
主
主
義
に
す
る
た
め
に

政
治
家
が
決
断
せ
ず
官
僚
に
従
っ
て
い
る
国
、
日
本

私
が
総
理
大
臣
な
ら
何
を
す
る
か

中
央
省
庁
を
解
体
・
再
編
せ
よ　

消
費
税
増
税
と
い
う
発
想
の
誤
り

官
邸
の
広
報
紙
に
成
り
下
が
っ
た
大
新
聞
の
罪

恩
師
・
石
井
紘
基
さ
ん
に
学
ん
だ
こ
と

マ
ザ
ー
・
テ
レ
サ
と
ロ
ー
ル
ス
・
ロ
イ
ス

今
の
時
代
に
必
要
な
リ
ー
ダ
ー
は
「
転
換
を
図
る
リ
ー
ダ
ー
」

政
治
に
お
け
る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
可
能
性
と
危
険
性

「
詰
将
棋
」
の
発
想
で
や
っ
て
き
た

人
は
誰
も
が
障
害
者

こ
ど
も
家
庭
庁
へ
の
期
待
と
失
望

目
に
は
見
え
な
い
流
れ
で
世
界
は
つ
な
が
っ
て
い
る

２
０
２
３
年
、
統
一
地
方
選
挙
の
そ
の
後

お
わ
り
に
　
政
治
は
政
治
家
だ
け
が
す
る
も
の
で
は
な
い
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	日本が滅びる前に_002_NM
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	日本が滅びる前に_012_NM
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	日本が滅びる前に_076_NM
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	日本が滅びる前に_081_NM
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	日本が滅びる前に_109_NM
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	日本が滅びる前に_115_NM
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	日本が滅びる前に_122_NM
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	日本が滅びる前に_124_NM
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	日本が滅びる前に_127_NM
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	日本が滅びる前に_178_NM
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	日本が滅びる前に_184_NM
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	日本が滅びる前に_188_NM
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