
目

　次

は
じ
め
に  

 

10

第
一
章

　高
額
療
養
費
制
度
と
は
何
か  

 

15

当
初
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
は
他
人
事
感
丸
出
し
だ
っ
た

微
々
た
る
保
険
料
の
軽
減
効
果
は
、
上
限
額
引
き
上
げ
に
釣
り
合
う
の
か
？

当
事
者
だ
か
ら
わ
か
る
制
度
利
用
の
実
態

世
間
の
関
心
を
惹
く
た
め
動
い
た
当
事
者
た
ち

徐
々
に
問
題
の
認
知
が
広
が
る

多
数
回
該
当
は
据
え
置
き
に
な
っ
た
も
の
の
…
…

現
行
憲
法
下
で
は
初
め
て
の
出
来
事

若
年
層
ほ
ど
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
毀
損
に
実
感
が
湧
か
な
い
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高
額
療
養
費
制
度
に
潜
む
バ
グ
と
ト
ラ
ッ
プ
と
は
？

〈
見
直
し
〉
案
が
凍
結
さ
れ
て
も
、
問
題
は
解
決
し
て
い
な
い

　
　
　
　
政
治
的
・
財
政
的
背
景
か
ら
読
み
解
く
〈
見
直
し
〉
案  

 

59

唐
突
に
議
題
に
上
が
っ
た
高
額
療
養
費
制
度

有
識
者
の
「
自
発
的
」
な
提
案

高
額
療
養
費
制
度
〈
見
直
し
〉
の
契
機
は
岸
田
政
権
時
に
…
…

背
後
に
「
異
次
元
の
少
子
化
対
策
」
あ
り

「
持
続
可
能
性
を
高
め
る
た
め
に
改
革
を
」
と
い
う
ロ
ジ
ッ
ク
の
ウ
ソ

　
　
　
　 

患
者
団
体
は
〈
見
直
し
〉
案
凍
結
と
変
更
を 

　
ど
う
実
現
さ
せ
た
の
か
？
─
天
野
慎
介
氏
に
訊
く  

 

83

手
に
入
る
情
報
量
も
寄
せ
ら
れ
る
関
心
も
不
足
し
て
い
た

関
心
を
集
め
る
た
め
に
行
っ
た
ア
イ
デ
ィ
ア

第
二
章 

Ｐａ
ｒ
ｔ
１

第
二
章 

Ｐａ
ｒ
ｔ
２

予
算
案
が
衆
議
院
を
通
過
し
、
諦
め
か
け
た
が
…
…

ゴ
ー
ル
は
正
論
を
主
張
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
与
党
・
政
府
を
動
か
す
こ
と

〈
見
直
し
〉
案
の
何
が
問
題
だ
っ
た
の
か

第
三
章
　 

二
〇
二
四
・
二
〇
二
五
年
の 

　〈
見
直
し
〉
案
を
ひ
も
と
く
─
安
藤
道
人
氏
に
訊
く  

 
105

現
行
制
度
に
も
課
題
は
あ
る

誰
で
も
「
破
滅
的
医
療
支
出
」
に
陥
る
可
能
性
が

不
可
解
な
厚
労
省
の
グ
ラ
フ

ロ
ジ
ッ
ク
に
も
お
か
し
な
点
が

〈
見
直
し
〉
案
に
大
き
な
衝
撃
を
受
け
た
理
由

〈
見
直
し
〉
案
を
機
に
社
会
保
障
の
あ
り
か
た
の
議
論
を
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省
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第
四
章
　�

高
額
療
養
費
制
度
に
潜
む�

　「
落
と
し
穴
」
を
検
証
す
る
─
五
十
嵐 

中
氏
に
訊
く��

�

131

が
ん
患
者
以
外
も
利
用
す
る
高
額
療
養
費
制
度

統
計
か
ら
わ
か
る
、
知
ら
れ
ざ
る
実
態

病
気
以
外
に
も
患
者
を
苦
し
め
る
「
経
済
毒
性
」

「
多
数
回
該
当
」
の
内
実
と
は
？

現
行
制
度
の
〈
バ
グ
〉

そ
も
そ
も
、
国
民
皆
保
険
制
度
と
は
？

第
五
章
　�「
魔
改
造
」
を
施
さ
れ
た�

　
日
本
の
医
療
保
険
制
度
と
高
額
療
養
費
─
高
久
玲
音
氏
に
訊
く��

�

167

「
負
担
感
」
は
あ
る
も
の
の
、
議
論
は
進
ま
な
い

健
康
保
険
の
負
担
を
め
ぐ
る
多
く
の
問
題
を
解
決
す
る
方
法
と
は
？

「
高
齢
者
も
一
律
三
割
負
担
に
」
と
い
う
案

「
高
齢
者
外
来
特
例
」
に
も
メ
ス
を
？

給
付
の
際
に
は
「
応
能
負
担
」
と
い
う
発
想
を
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
つ
て
の
〈
世
界
に
冠
た
る
〉
国
民
皆
保
険
制
度
に
も
ほ
こ
ろ
び
が
…
…

　
　
　
　�

司
法
の
視
点
か
ら�

　
高
額
療
養
費
制
度
を
検
証
す
る
─
齋
藤 

裕
氏
に
訊
く��

�

191

経
済
的
に
困
窮
し
か
ね
な
い
の
は
、
低
所
得
者
層
だ
け
で
は
な
い

平
等
権
侵
害
の
可
能
性

生
存
権
に
つ
い
て
は
ど
う
か

不
平
等
な
現
状
を
ど
う
改
善
す
る
か

高
額
療
養
費
制
度
が
作
り
出
す
不
平
等
を
訴
え
る
国
賠
訴
訟
を

第
六
章�

Ｐａ
ｒ
ｔ
１
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　�

立
法
の
視
点
か
ら�

　
高
額
療
養
費
制
度
を
検
証
す
る
─
中
島
克
仁
氏
に
訊
く��

�

209

本
末
転
倒
の
厚
労
省
案
を
き
っ
か
け
に
超
党
派
議
連
設
立

議
論
の
プ
ロ
セ
ス
が
ず
さ
ん
だ
と
い
う
見
解
は
、
ど
の
党
も
一
致
し
て
い
る
が
…
…

超
党
派
議
連
の
果
た
す
役
割
と
そ
の
意
義
と
は
？

今
後
は
高
額
療
養
費
だ
け
で
な
く
、
社
会
保
障
全
体
も
視
野
に
入
れ
活
動
し
て
い
く

第
七
章
　�「
健
康
格
差
」
解
消
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
医
療
保
険
制
度
を�

　
構
想
す
れ
ば
よ
い
の
か
？
─
伊
藤
ゆ
り
氏
に
訊
く��

�

231

自
己
負
担
上
限
額
を
上
げ
る
と
、
健
康
の
格
差
は
さ
ら
に
広
が
る

「
健
康
に
も
格
差
が
あ
る
」
こ
と
が
前
提
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
日
本
社
会

日
本
の
国
民
皆
保
険
制
度
を
多
角
的
に
評
価
し
、
見
え
て
く
る
「
課
題
」
と
は
？

第
六
章�

Ｐａ
ｒ
ｔ
２

第
八
章
　�

大
局
的
な
視
野
か
ら
日
本
の
医
療
保
険
制
度
と�

　
高
額
療
養
費
制
度
を
考
え
る
─
二
木 

立
氏
と
の
一
問
一
答��

�

249

医
療
費
抑
制
と
い
う
「
国
是
」
？

リ
ア
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に
日
本
の
皆
保
険
の
未
来
を
考
え
る
と
？

政
治
的
右
派
の
一
部
は
、
む
し
ろ
手
厚
い
社
会
保
障
制
度
を
志
向
す
る

現
在
進
む
制
度
改
革
の
議
論
を
ど
う
評
価
す
る
か
？

日
本
社
会
に
適
合
し
て
い
る
国
民
皆
保
険
制
度

お
わ
り
に  

 

275

　※
本
文
内
の
肩
書
き
は
当
時
の
も
の
で
す
。
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は
じ
め
に

　
自
分
の
病
気
治
療
に
高
額
療
養
費
制
度
を
利
用
す
る
よ
う
に
な
っ
て
、
一
五
年
以
上
が
経
過
し
ま
し
た
。

　
厳
密
に
言
え
ば
、
こ
の
「
は
じ
め
に
」
を
書
い
て
い
る
現
在
で
一
六
年
少
々
に
な
り
ま
す
。
こ
の
制
度
を
利

用
す
る
人
々
の
怪け

我が

や
疾
患
は
さ
ま
ざ
ま
で
利
用
形
態
も
十
人
十
色
で
し
ょ
う
が
、
一
六
年
連
続
と
い
う
期
間

は
利
用
当
事
者
の
中
で
は
、
お
そ
ら
く
短
い
方
の
部
類
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　
と
は
い
え
、
利
用
し
て
い
る
と
は
い
っ
て
も
、
こ
の
高
額
療
養
費
制
度
の
全
体
像
は
正
直
な
と
こ
ろ
、
つ
い

最
近
ま
で
ほ
と
ん
ど
理
解
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
複
雑
き
わ
ま
り
な
い
こ
の
制
度
の
中
で
自
分
の
治
療
に
関

係
す
る
部
分
に
つ
い
て
の
み
、
ご
く
大
雑
把
な
知
識
が
あ
っ
た
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　
こ
の
制
度
を
長
く
利
用
し
て
い
る
人
た
ち
の
大
半
は
そ
ん
な
ふ
う
に
自
分
に
関
係
す
る
部
分
を
な
ん
と
な
く

理
解
し
な
が
ら
、
治
療
を
継
続
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
さ
え
わ
か
っ
て
い
れ
ば
、
こ
の

制
度
の
入
り
組
ん
だ
仕
組
み
や
さ
ま
ざ
ま
な
矛
盾
の
こ
と
を
知
る
必
要
な
ど
な
い
の
で
す
か
ら
。

　
し
か
し
、
そ
う
も
言
っ
て
い
ら
れ
な
い
事
態
が
二
〇
二
四
年
の
年
末
に
発
生
し
ま
し
た
。

　
高
額
療
養
費
の
自
己
負
担
上
限
額
が
引
き
上
げ
に
な
る
、
と
テ
レ
ビ
や
新
聞
で
報
道
さ
れ
た
情
報
に
よ
る
と
、

引
き
上
げ
幅
は
に
わ
か
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
ほ
ど
の
高
額
で
し
た
。
こ
の
急
激
で
大
幅
な
負
担
上
昇
が
意
味
す

る
危
う
さ
に
つ
い
て
、
当
時
は
高
額
療
養
費
と
い
う
言
葉
が
ま
だ
広
く
知
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、

世
間
の
多
く
の
人
は
あ
ま
り
ぴ
ん
と
来
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
常
軌
を
逸
し
た
こ
の
引
き
上
げ
額
を
知
っ
た
と
き
は
強
い
危
機
感
を
お
ぼ
え
た
の
で
す
が
、
そ
の
一
方
で
、

「
こ
ん
な
馬
鹿
げ
た
案
な
ど
、
す
ぐ
に
却
下
さ
れ
る
に
ち
が
い
な
い
」
と
い
う
楽
観
的
な
予
測
も
持
っ
て
い
ま

し
た
。
引
き
上
げ
予
定
の
月
額
を
払
え
な
く
な
る
こ
と
は
、
我
々
疾
患
当
事
者
に
と
っ
て
治
療
の
断
念
と
そ
れ

に
伴
う
緩
や
か
な
自
死
を
強
制
的
に
選
択
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
と
同
義
だ
か
ら
で
す
。
支
払
い
額
の
大
幅
引
き
上

げ
で
そ
ん
な
状
況
に
追
い
込
ま
れ
る
人
が
急
増
す
る
こ
と
く
ら
い
、
制
度
を
知ち

悉し
つ

し
て
い
る
厚
生
労
働
省
の
担

当
部
局
や
政
府
関
係
者
な
ら
ば
百
も
承
知
の
は
ず
で
、
そ
の
よ
う
な
非
人
道
的
政
策
案
に
は
即
刻
歯
止
め
が
か

か
る
だ
ろ
う
、
と
も
漠
然
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

　
が
、
そ
ん
な
希
望
的
観
測
は
あ
ま
り
に
無
垢
に
す
ぎ
た
よ
う
で
す
。

　
日
本
の
行
政
機
構
の
非
情
さ
と
冷
酷
さ
は
、
常
人
の
甘
い
期
待
を
簡
単
に
打
ち
砕
く
も
の
で
し
た
。

　
こ
の
と
き
の
政
府
案
は
、
結
果
的
に
ぎ
り
ぎ
り
の
段
階
で
一
時
凍
結
に
至
り
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
事

態
の
進
展
に
生
命
の
危
機
を
感
じ
た
疾
患
当
事
者
た
ち
が
文
字
ど
お
り
必
死
の
声
を
上
げ
た
か
ら
で
す
。
そ
れ
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は
じ
め
に

　
自
分
の
病
気
治
療
に
高
額
療
養
費
制
度
を
利
用
す
る
よ
う
に
な
っ
て
、
一
五
年
以
上
が
経
過
し
ま
し
た
。

　
厳
密
に
言
え
ば
、
こ
の
「
は
じ
め
に
」
を
書
い
て
い
る
現
在
で
一
六
年
少
々
に
な
り
ま
す
。
こ
の
制
度
を
利

用
す
る
人
々
の
怪け

我が

や
疾
患
は
さ
ま
ざ
ま
で
利
用
形
態
も
十
人
十
色
で
し
ょ
う
が
、
一
六
年
連
続
と
い
う
期
間

は
利
用
当
事
者
の
中
で
は
、
お
そ
ら
く
短
い
方
の
部
類
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　
と
は
い
え
、
利
用
し
て
い
る
と
は
い
っ
て
も
、
こ
の
高
額
療
養
費
制
度
の
全
体
像
は
正
直
な
と
こ
ろ
、
つ
い

最
近
ま
で
ほ
と
ん
ど
理
解
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
複
雑
き
わ
ま
り
な
い
こ
の
制
度
の
中
で
自
分
の
治
療
に
関

係
す
る
部
分
に
つ
い
て
の
み
、
ご
く
大
雑
把
な
知
識
が
あ
っ
た
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

　
こ
の
制
度
を
長
く
利
用
し
て
い
る
人
た
ち
の
大
半
は
そ
ん
な
ふ
う
に
自
分
に
関
係
す
る
部
分
を
な
ん
と
な
く

理
解
し
な
が
ら
、
治
療
を
継
続
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
さ
え
わ
か
っ
て
い
れ
ば
、
こ
の

制
度
の
入
り
組
ん
だ
仕
組
み
や
さ
ま
ざ
ま
な
矛
盾
の
こ
と
を
知
る
必
要
な
ど
な
い
の
で
す
か
ら
。

　
し
か
し
、
そ
う
も
言
っ
て
い
ら
れ
な
い
事
態
が
二
〇
二
四
年
の
年
末
に
発
生
し
ま
し
た
。

　
高
額
療
養
費
の
自
己
負
担
上
限
額
が
引
き
上
げ
に
な
る
、
と
テ
レ
ビ
や
新
聞
で
報
道
さ
れ
た
情
報
に
よ
る
と
、

引
き
上
げ
幅
は
に
わ
か
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
ほ
ど
の
高
額
で
し
た
。
こ
の
急
激
で
大
幅
な
負
担
上
昇
が
意
味
す

る
危
う
さ
に
つ
い
て
、
当
時
は
高
額
療
養
費
と
い
う
言
葉
が
ま
だ
広
く
知
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、

世
間
の
多
く
の
人
は
あ
ま
り
ぴ
ん
と
来
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
常
軌
を
逸
し
た
こ
の
引
き
上
げ
額
を
知
っ
た
と
き
は
強
い
危
機
感
を
お
ぼ
え
た
の
で
す
が
、
そ
の
一
方
で
、

「
こ
ん
な
馬
鹿
げ
た
案
な
ど
、
す
ぐ
に
却
下
さ
れ
る
に
ち
が
い
な
い
」
と
い
う
楽
観
的
な
予
測
も
持
っ
て
い
ま

し
た
。
引
き
上
げ
予
定
の
月
額
を
払
え
な
く
な
る
こ
と
は
、
我
々
疾
患
当
事
者
に
と
っ
て
治
療
の
断
念
と
そ
れ

に
伴
う
緩
や
か
な
自
死
を
強
制
的
に
選
択
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
と
同
義
だ
か
ら
で
す
。
支
払
い
額
の
大
幅
引
き
上

げ
で
そ
ん
な
状
況
に
追
い
込
ま
れ
る
人
が
急
増
す
る
こ
と
く
ら
い
、
制
度
を
知ち

悉し
つ

し
て
い
る
厚
生
労
働
省
の
担

当
部
局
や
政
府
関
係
者
な
ら
ば
百
も
承
知
の
は
ず
で
、
そ
の
よ
う
な
非
人
道
的
政
策
案
に
は
即
刻
歯
止
め
が
か

か
る
だ
ろ
う
、
と
も
漠
然
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

　
が
、
そ
ん
な
希
望
的
観
測
は
あ
ま
り
に
無
垢
に
す
ぎ
た
よ
う
で
す
。

　
日
本
の
行
政
機
構
の
非
情
さ
と
冷
酷
さ
は
、
常
人
の
甘
い
期
待
を
簡
単
に
打
ち
砕
く
も
の
で
し
た
。

　
こ
の
と
き
の
政
府
案
は
、
結
果
的
に
ぎ
り
ぎ
り
の
段
階
で
一
時
凍
結
に
至
り
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
事

態
の
進
展
に
生
命
の
危
機
を
感
じ
た
疾
患
当
事
者
た
ち
が
文
字
ど
お
り
必
死
の
声
を
上
げ
た
か
ら
で
す
。
そ
れ
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が
な
け
れ
ば
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
や
世
間
は
さ
ほ
ど
の
関
心
を
示
す
こ
と
も
な
く
、
お
そ
ら
く
そ
の
ま
ま
国
会
を

通
過
し
て
正
式
な
政
策
に
な
っ
て
い
た
で
し
ょ
う
。

　
患
者
団
体
に
よ
る
懸
命
の
訴
え
が
世
に
届
い
て
政
府
案
が
凍
結
に
至
る
ま
で
の
期
間
は
、「
こ
の
ま
ま
だ
と
、

自
分
を
含
む
少
な
か
ら
ぬ
数
の
制
度
利
用
者
が
、
生
き
続
け
る
こ
と
を
諦
め
さ
せ
ら
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
…
…
」、
そ
ん
な
焦
燥
感
と
無
力
感
を
抱
き
な
が
ら
事
態
の
推
移
を
注
視
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
政
府
案
が

発
表
さ
れ
た
直
後
に
は
、
情
報
不
足
か
ら
く
る
不
安
を
解
消
す
る
た
め
に
高
額
療
養
費
制
度
に
つ
い
て
俯ふ

瞰か
ん

し

て
理
解
で
き
そ
う
な
資
料
を
探
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
検
索
で
ヒ
ッ
ト
す
る
も
の
は
時

事
的
な
報
道
や
官
公
庁
の
資
料
、
利
用
手
続
き
案
内
ば
か
り
で
、
書
籍
を
探
し
て
も
制
度
の
歴
史
や
課
題
な
ど

を
体
系
的
に
ま
と
め
た
一
般
向
け
の
も
の
は
ま
っ
た
く
見
あ
た
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
し
か
し
よ
く
考
え
て
み
れ
ば
、
そ
う
や
っ
て
手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
自
分
自
身
は
、
医
療
や
政
治
分
野
を
専

門
に
し
て
き
た
わ
け
で
は
な
い
も
の
の
、
じ
つ
は
こ
れ
ま
で
ず
っ
と
何
か
を
取
材
し
て
書
く
仕
事
を
生
業
に
し

て
き
た
立
場
で
も
あ
り
ま
す
。
な
ら
ば
、
利
用
当
事
者
の
視
点
で
こ
の
高
額
療
養
費
制
度
〈
見
直
し
〉
案
の
問

題
を
考
察
し
、
そ
れ
を
通
じ
て
世
の
中
に
何
か
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
考
え
て
旧
知

の
編
集
者
に
相
談
し
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
〈
集
英
社
新
書
プ
ラ
ス
〉
で
連
載
を
開
始
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
掲
載
し

て
き
た
取
材
記
事
を
取
捨
選
択
し
、
さ
ら
に
膨
大
な
加
筆
修
正
を
加
え
て
再
構
成
し
た
も
の
が
本
書
で
す
。

　
高
額
療
養
費
制
度
と
は
そ
も
そ
も
ど
ん
な
制
度
で
、
二
〇
二
四
年
冬
の
政
府
〈
見
直
し
〉
案
は
ど
の
よ
う
な

過
程
を
経
て
奇
跡
の
よ
う
な
一
時
凍
結
に
至
っ
た
の
か
、
そ
し
て
そ
の
後
に
ど
ん
な
経
緯
で
二
〇
二
五
年
末
の

新
た
な
〈
見
直
し
〉
案
が
登
場
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
か
、
と
い
う
過
程
は
、
事
実
上
の
書
き
下
ろ
し
と
し
て

第
一
章
で
詳
細
に
記
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
高
額
療
養
費
制
度
〈
見
直
し
〉
案
が
な
ぜ
政
治
の
表
舞
台
へ
唐
突
に
姿
を
見
せ
た
の
か
、
と
い

う
背
景
事
情
は
、
厚
労
省
の
議
事
録
や
各
省
庁
資
料
、
当
時
の
報
道
記
録
な
ど
と
つ
き
あ
わ
せ
な
が
ら
、
こ
れ

も
書
き
下
ろ
し
と
し
て
第
二
章
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
１
で
検
証
し
ま
し
た
。

　
第
二
章
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２
以
降
で
は
、
一
連
の
〈
見
直
し
〉
案
が
は
ら
む
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い
て
、
制
度
を

利
用
す
る
当
事
者
視
点
か
ら
患
者
団
体
の
代
表
や
医
療
経
済
学
者
、
財
政
学
者
、
公
衆
衛
生
学
者
な
ど
の
専
門

家
諸
氏
に
取
材
し
て
考
察
し
た
記
事
に
、
適
宜
最
新
情
報
も
追
加
し
て
大
幅
な
加
筆
修
正
を
施
し
て
い
ま
す
。

　
二
〇
二
五
年
一
二
月
末
に
は
厚
労
省
が
新
た
な
〈
見
直
し
〉
案
を
提
示
し
ま
し
た
が
、
こ
の
案
は
従
来
制
度

の
欠
陥
を
補
修
し
よ
う
と
し
た
部
分
が
あ
る
反
面
、
問
題
を
さ
ら
に
複
雑
化
さ
せ
て
い
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
新
た
な
案
は
二
〇
二
六
年
初
頭
の
突
然
の
衆
議
院
解
散
と
選
挙
に
翻
弄
さ
れ
ま
し
た
が
、
二
月
下
旬
に
始

ま
っ
た
特
別
国
会
で
も
政
府
側
に
〈
見
直
し
〉
案
の
問
題
を
再
検
討
す
る
意
志
は
な
さ
そ
う
な
様
子
で
す
。
こ
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が
な
け
れ
ば
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
や
世
間
は
さ
ほ
ど
の
関
心
を
示
す
こ
と
も
な
く
、
お
そ
ら
く
そ
の
ま
ま
国
会
を

通
過
し
て
正
式
な
政
策
に
な
っ
て
い
た
で
し
ょ
う
。

　
患
者
団
体
に
よ
る
懸
命
の
訴
え
が
世
に
届
い
て
政
府
案
が
凍
結
に
至
る
ま
で
の
期
間
は
、「
こ
の
ま
ま
だ
と
、

自
分
を
含
む
少
な
か
ら
ぬ
数
の
制
度
利
用
者
が
、
生
き
続
け
る
こ
と
を
諦
め
さ
せ
ら
れ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
…
…
」、
そ
ん
な
焦
燥
感
と
無
力
感
を
抱
き
な
が
ら
事
態
の
推
移
を
注
視
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
政
府
案
が

発
表
さ
れ
た
直
後
に
は
、
情
報
不
足
か
ら
く
る
不
安
を
解
消
す
る
た
め
に
高
額
療
養
費
制
度
に
つ
い
て
俯
瞰
し

て
理
解
で
き
そ
う
な
資
料
を
探
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
検
索
で
ヒ
ッ
ト
す
る
も
の
は
時

事
的
な
報
道
や
官
公
庁
の
資
料
、
利
用
手
続
き
案
内
ば
か
り
で
、
書
籍
を
探
し
て
も
制
度
の
歴
史
や
課
題
な
ど

を
体
系
的
に
ま
と
め
た
一
般
向
け
の
も
の
は
ま
っ
た
く
見
あ
た
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
し
か
し
よ
く
考
え
て
み
れ
ば
、
そ
う
や
っ
て
手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
自
分
自
身
は
、
医
療
や
政
治
分
野
を
専

門
に
し
て
き
た
わ
け
で
は
な
い
も
の
の
、
じ
つ
は
こ
れ
ま
で
ず
っ
と
何
か
を
取
材
し
て
書
く
仕
事
を
生
業
に
し

て
き
た
立
場
で
も
あ
り
ま
す
。
な
ら
ば
、
利
用
当
事
者
の
視
点
で
こ
の
高
額
療
養
費
制
度
〈
見
直
し
〉
案
の
問

題
を
考
察
し
、
そ
れ
を
通
じ
て
世
の
中
に
何
か
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
考
え
て
旧
知

の
編
集
者
に
相
談
し
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
〈
集
英
社
新
書
プ
ラ
ス
〉
で
連
載
を
開
始
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
掲
載
し

て
き
た
取
材
記
事
を
取
捨
選
択
し
、
さ
ら
に
膨
大
な
加
筆
修
正
を
加
え
て
再
構
成
し
た
も
の
が
本
書
で
す
。

　
高
額
療
養
費
制
度
と
は
そ
も
そ
も
ど
ん
な
制
度
で
、
二
〇
二
四
年
冬
の
政
府
〈
見
直
し
〉
案
は
ど
の
よ
う
な

過
程
を
経
て
奇
跡
の
よ
う
な
一
時
凍
結
に
至
っ
た
の
か
、
そ
し
て
そ
の
後
に
ど
ん
な
経
緯
で
二
〇
二
五
年
末
の

新
た
な
〈
見
直
し
〉
案
が
登
場
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
か
、
と
い
う
過
程
は
、
事
実
上
の
書
き
下
ろ
し
と
し
て

第
一
章
で
詳
細
に
記
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
高
額
療
養
費
制
度
〈
見
直
し
〉
案
が
な
ぜ
政
治
の
表
舞
台
へ
唐
突
に
姿
を
見
せ
た
の
か
、
と
い

う
背
景
事
情
は
、
厚
労
省
の
議
事
録
や
各
省
庁
資
料
、
当
時
の
報
道
記
録
な
ど
と
つ
き
あ
わ
せ
な
が
ら
、
こ
れ

も
書
き
下
ろ
し
と
し
て
第
二
章
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
１
で
検
証
し
ま
し
た
。

　
第
二
章
Ｐ
ａ
ｒ
ｔ
２
以
降
で
は
、
一
連
の
〈
見
直
し
〉
案
が
は
ら
む
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い
て
、
制
度
を

利
用
す
る
当
事
者
視
点
か
ら
患
者
団
体
の
代
表
や
医
療
経
済
学
者
、
財
政
学
者
、
公
衆
衛
生
学
者
な
ど
の
専
門

家
諸
氏
に
取
材
し
て
考
察
し
た
記
事
に
、
適
宜
最
新
情
報
も
追
加
し
て
大
幅
な
加
筆
修
正
を
施
し
て
い
ま
す
。

　
二
〇
二
五
年
一
二
月
末
に
は
厚
労
省
が
新
た
な
〈
見
直
し
〉
案
を
提
示
し
ま
し
た
が
、
こ
の
案
は
従
来
制
度

の
欠
陥
を
補
修
し
よ
う
と
し
た
部
分
が
あ
る
反
面
、
問
題
を
さ
ら
に
複
雑
化
さ
せ
て
い
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
新
た
な
案
は
二
〇
二
六
年
初
頭
の
突
然
の
衆
議
院
解
散
と
選
挙
に
翻
弄
さ
れ
ま
し
た
が
、
二
月
下
旬
に
始

ま
っ
た
特
別
国
会
で
も
政
府
側
に
〈
見
直
し
〉
案
の
問
題
を
再
検
討
す
る
意
志
は
な
さ
そ
う
な
様
子
で
す
。
こ
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第
一
章

　高
額
療
養
費
制
度
と
は
何
か

の
よ
う
な
現
実
の
事
態
の
推
移
も
、
原
稿
修
正
を
で
き
な
く
な
る
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
本
文
に
反
映
す
る
よ
う
努
め

ま
し
た
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
こ
の
新
た
な
〈
見
直
し
〉
案
の
込
み
入
っ
た
問
題
を
理
解
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず

は
そ
の
前
身
で
あ
る
当
初
の
凍
結
案
が
抱
え
て
い
た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
と
そ
の
後
の
議
論
を
読
み
解
い
て
い
く

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

　そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
考
え
る
作
業
を
通
じ
て
、
そ
れ
ま
で
な
ん
と
な
く
間
遠
に
感
じ
て
い
た

日
本
の
医
療
保
険
制
度
の
現
状
と
あ
る
べ
き
将
来
像
が
身
近
な
も
の
と
し
て
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い
か
、
そ

ん
な
ふ
う
に
も
思
い
ま
す
。

　本
書
は
、
高
額
療
養
費
制
度
に
関
す
る
お
そ
ら
く
初
め
て
の
一
般
向
け
書
籍
で
す
。
日
本
の
国
民
皆
保
険
制

度
と
そ
の
根
幹
を
な
す
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
と
も
に
考
え
る
た
め
の
一
助
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。
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第
一
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　高
額
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費
制
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か

の
よ
う
な
現
実
の
事
態
の
推
移
も
、
原
稿
修
正
を
で
き
な
く
な
る
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
本
文
に
反
映
す
る
よ
う
努
め

ま
し
た
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
こ
の
新
た
な
〈
見
直
し
〉
案
の
込
み
入
っ
た
問
題
を
理
解
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず

は
そ
の
前
身
で
あ
る
当
初
の
凍
結
案
が
抱
え
て
い
た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
と
そ
の
後
の
議
論
を
読
み
解
い
て
い
く

こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

　そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
考
え
る
作
業
を
通
じ
て
、
そ
れ
ま
で
な
ん
と
な
く
間
遠
に
感
じ
て
い
た

日
本
の
医
療
保
険
制
度
の
現
状
と
あ
る
べ
き
将
来
像
が
身
近
な
も
の
と
し
て
見
え
て
く
る
の
で
は
な
い
か
、
そ

ん
な
ふ
う
に
も
思
い
ま
す
。

　本
書
は
、
高
額
療
養
費
制
度
に
関
す
る
お
そ
ら
く
初
め
て
の
一
般
向
け
書
籍
で
す
。
日
本
の
国
民
皆
保
険
制

度
と
そ
の
根
幹
を
な
す
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
と
も
に
考
え
る
た
め
の
一
助
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。
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当
初
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
は
他ひ

人と

事ご
と

感
丸
出
し
だ
っ
た

　
高
額
療
養
費
と
い
う
言
葉
が
新
聞
や
テ
レ
ビ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
ニ
ュ
ー
ス
な
ど
で
大
き
く
報
じ
ら
れ
始
め
た
の

は
、
二
〇
二
四
年
一
二
月
ご
ろ
の
こ
と
だ
。

　
医
療
関
係
者
や
こ
の
制
度
を
利
用
す
る
疾
患
当
事
者
以
外
に
は
お
そ
ら
く
馴な

染じ

み
が
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
、

い
か
に
も
小
難
し
い
専
門
用
語
、
と
い
っ
た
言
葉
が
に
わ
か
に
注
目
を
集
め
た
理
由
は
、
こ
の
高
額
療
養
費
制

度
の
自
己
負
担
上
限
額
を
大
幅
に
引
き
上
げ
る
〈
見
直
し
〉
案
を
政
府
が
二
〇
二
五
年
度
予
算
案
に
盛
り
込
ん

で
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
か
ら
だ
。

　
明
ら
か
に
な
っ
た
、
と
は
い
っ
て
も
、
当
初
は
新
聞
も
テ
レ
ビ
も
こ
の
政
府
案
を
問
題
視
し
て
い
た
わ
け
で

は
な
い
。
二
〇
二
五
年
度
政
府
予
算
案
と
の
関
連
で
報
じ
ら
れ
た
当
時
の
ニ
ュ
ー
ス＊

１

で
は
、
高
額
療
養
費
制
度

の
引
き
上
げ
は
あ
く
ま
で
も
既
定
路
線
の
事
実
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た＊

２

。

　
引
き
上
げ
の
根
拠
は
、
後
に
衆
議
院
予
算
委
員
会
の
論
戦
な
ど
で
石い

し

破ば

茂し
げ
る

首
相
や
福
岡
資た
か

麿ま
ろ

厚
生
労
働
相

が
「
国
民
医
療
費
の
倍
の
ス
ピ
ー
ド
で
高
額
療
養
費
の
総
額
が
伸
び
て
い
る
た
め
」「
非
常
に
高
額
な
薬
剤
が

近
年
急
激
な
ス
ピ
ー
ド
で
増
加
し
て
い
る
た
め
」「
世
界
に
冠
た
る
こ
の
制
度
の
持
続
可
能
性
を
維
持
す
る
た

め
」
な
ど
、
も
っ
と
も
ら
し
い
理
由
を
列
挙
し
て
さ
ま
ざ
ま
に
主
張
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
主
張
の
妥
当
性
に
つ

い
て
は
、
後
の
章
で
詳
細
に
検
証
を
進
め
て
ゆ
き
た
い
。

　
そ
れ
ら
の
引
き
上
げ
理
由
を
云う
ん

々ぬ
ん

す
る
前
に
、
ま
ず
は
、
こ
の
騒
ぎ
が
発
生
す
る
ま
で
世
の
大
半
の
人
々
に

は
お
そ
ら
く
初
耳
に
近
か
っ
た
こ
の
制
度
に
つ
い
て
、
簡
単
に
説
明
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　
高
額
療
養
費
制
度
と
は
、
入
院
や
手
術
な
ど
で
一
カ
月
の
治
療
費
や
薬
代
が
高
額
に
な
っ
た
場
合
、
一
定
金

額
以
上
を
支
払
わ
な
く
て
も
す
む
よ
う
に
定
め
ら
れ
た
医
療
制
度
だ
。
国
民
皆
保
険
の
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
と
も
言
わ
れ
、
日
本
の
公
的
医
療
保
険
に
加
入
し
て
い
る
全
員
に
対
し
て
適
用
さ
れ
る
。
こ
の
制
度
が
あ

る
お
か
げ
で
、
ど
ん
な
に
高
額
な
薬
剤
を
使
用
し
た
治
療
や
最
先
端
技
術
を
用
い
た
手
術
で
も
、
あ
る
程
度
の

範
囲
内
の
自
己
負
担
額
で
す
む
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
た
だ
し
、
こ
の
「
あ
る
程
度
の
範
囲
内
の
自
己
負
担
額
」
と
い
う
の
が
く
せ
者
で
、
こ
の
制
度
は
年
収
に
よ

る
所
得
区
分
や
年
齢
な
ど
の
条
件
に
よ
っ
て
支
払
い
上
限
額
が
細
か
く
設
定
さ
れ
、
非
常
に
複
雑
な
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
。
現
場
の
医
師
や
疾
患
の
治
療
で
制
度
を
利
用
す
る
当
事
者
で
あ
っ
て
も
、
こ
の
制
度
の
全
体
像

を
詳
細
に
理
解
し
て
い
る
と
は
限
ら
な
い
。

　
実
際
の
と
こ
ろ
、
本
書
の
著
者
で
あ
る
自
分
自
身
、
こ
の
制
度
を
利
用
す
る
治
療
を
続
け
て
一
六
年
以
上
経た

つ
が
、
自
分
が
該
当
す
る
所
得
区
分
や
年
齢
枠
の
こ
と
以
外
は
、
今
回
の
問
題
が
起
こ
る
ま
で
ほ
と
ん
ど
理
解

し
て
い
な
か
っ
た
。
と
は
い
え
、
こ
れ
は
な
に
も
自
分
だ
け
が
制
度
に
つ
い
て
無
知
で
怠
惰
で
あ
っ
た
わ
け
で

17　　第一章　高額療養費制度とは何か 16
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当
初
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
は
他ひ

人と

事ご
と

感
丸
出
し
だ
っ
た

　
高
額
療
養
費
と
い
う
言
葉
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新
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や
テ
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、
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ン
ラ
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ニ
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ど
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き
く
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は
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四
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。
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こ
の
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す
る
疾
患
当
事
者
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に
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く
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な
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い
か
に
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い
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度
の
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上
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額
を
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年
度
予
算
案
に
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込
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で
い
る
こ
と
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か
に
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だ
。

　
明
ら
か
に
な
っ
た
、
と
は
い
っ
て
も
、
当
初
は
新
聞
も
テ
レ
ビ
も
こ
の
政
府
案
を
問
題
視
し
て
い
た
わ
け
で

は
な
い
。
二
〇
二
五
年
度
政
府
予
算
案
と
の
関
連
で
報
じ
ら
れ
た
当
時
の
ニ
ュ
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ス＊

１

で
は
、
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額
療
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費
制
度

の
引
き
上
げ
は
あ
く
ま
で
も
既
定
路
線
の
事
実
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た＊

２

。

　
引
き
上
げ
の
根
拠
は
、
後
に
衆
議
院
予
算
委
員
会
の
論
戦
な
ど
で
石い

し

破ば

茂し
げ
る

首
相
や
福
岡
資た
か

麿ま
ろ

厚
生
労
働
相

が
「
国
民
医
療
費
の
倍
の
ス
ピ
ー
ド
で
高
額
療
養
費
の
総
額
が
伸
び
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い
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た
め
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非
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額
な
薬
剤
が

近
年
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ス
ピ
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ド
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加
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る
た
め
」「
世
界
に
冠
た
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こ
の
制
度
の
持
続
可
能
性
を
維
持
す
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た

め
」
な
ど
、
も
っ
と
も
ら
し
い
理
由
を
列
挙
し
て
さ
ま
ざ
ま
に
主
張
さ
れ
た
。
こ
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ら
の
主
張
の
妥
当
性
に
つ

い
て
は
、
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の
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で
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に
検
証
を
進
め
て
ゆ
き
た
い
。

　
そ
れ
ら
の
引
き
上
げ
理
由
を
云う

ん

々ぬ
ん

す
る
前
に
、
ま
ず
は
、
こ
の
騒
ぎ
が
発
生
す
る
ま
で
世
の
大
半
の
人
々
に

は
お
そ
ら
く
初
耳
に
近
か
っ
た
こ
の
制
度
に
つ
い
て
、
簡
単
に
説
明
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　
高
額
療
養
費
制
度
と
は
、
入
院
や
手
術
な
ど
で
一
カ
月
の
治
療
費
や
薬
代
が
高
額
に
な
っ
た
場
合
、
一
定
金

額
以
上
を
支
払
わ
な
く
て
も
す
む
よ
う
に
定
め
ら
れ
た
医
療
制
度
だ
。
国
民
皆
保
険
の
最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
と
も
言
わ
れ
、
日
本
の
公
的
医
療
保
険
に
加
入
し
て
い
る
全
員
に
対
し
て
適
用
さ
れ
る
。
こ
の
制
度
が
あ

る
お
か
げ
で
、
ど
ん
な
に
高
額
な
薬
剤
を
使
用
し
た
治
療
や
最
先
端
技
術
を
用
い
た
手
術
で
も
、
あ
る
程
度
の

範
囲
内
の
自
己
負
担
額
で
す
む
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
た
だ
し
、
こ
の
「
あ
る
程
度
の
範
囲
内
の
自
己
負
担
額
」
と
い
う
の
が
く
せ
者
で
、
こ
の
制
度
は
年
収
に
よ

る
所
得
区
分
や
年
齢
な
ど
の
条
件
に
よ
っ
て
支
払
い
上
限
額
が
細
か
く
設
定
さ
れ
、
非
常
に
複
雑
な
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
。
現
場
の
医
師
や
疾
患
の
治
療
で
制
度
を
利
用
す
る
当
事
者
で
あ
っ
て
も
、
こ
の
制
度
の
全
体
像

を
詳
細
に
理
解
し
て
い
る
と
は
限
ら
な
い
。

　
実
際
の
と
こ
ろ
、
本
書
の
著
者
で
あ
る
自
分
自
身
、
こ
の
制
度
を
利
用
す
る
治
療
を
続
け
て
一
六
年
以
上
経た

つ
が
、
自
分
が
該
当
す
る
所
得
区
分
や
年
齢
枠
の
こ
と
以
外
は
、
今
回
の
問
題
が
起
こ
る
ま
で
ほ
と
ん
ど
理
解

し
て
い
な
か
っ
た
。
と
は
い
え
、
こ
れ
は
な
に
も
自
分
だ
け
が
制
度
に
つ
い
て
無
知
で
怠
惰
で
あ
っ
た
わ
け
で
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は
な
く
、
お
そ
ら
く
世
の
多
く
の
人
々
に
共
通
す
る
こ
と
で
あ
る
よ
う
に
も
思
う
。
健
康
保
険
や
年
金
な
ど
の

社
会
保
障
の
仕
組
み
に
関
す
る
事
柄
は
、
そ
の
制
度
設
計
の
複
雑
さ
ゆ
え
に
、
自
分
や
家
族
の
こ
と
以
外
は
あ

ま
り
理
解
し
て
い
な
い
し
さ
ほ
ど
興
味
も
な
い
、
と
い
っ
た
態
度
が
一
般
的
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
二
〇
二
四
年
一
二
月
末
の
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
報
道
姿
勢
は
、
そ
ん
な
「
他
人
事
感
」
を
如
実
に
表
す
典
型
例

の
よ
う
に
見
え
た
。

　
と
は
い
え
、
そ
ん
な
他
人
事
感
丸
出
し
の
報
道
で
も
、
政
府
〈
見
直
し
〉
案
の
要
点
は
そ
れ
な
り
に
簡
潔
に

ま
と
ま
っ
て
い
た
。
だ
が
、
そ
こ
で
淡
々
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
自
己
負
担
上
限
額
の
引
き
上
げ
幅
は
、
納
得
し

て
受
け
い
れ
る
に
は
あ
ま
り
に
大
き
な
金
額
だ
っ
た
。

　
そ
の
内
容
を
知
っ
た
と
き
は
、「
い
く
ら
な
ん
で
も
、
こ
ん
な
に
滅
茶
苦
茶
な
引
き
上
げ
が
そ
の
ま
ま
予
算

案
で
通
過
す
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
」
と
い
う
楽
観
的
な
考
え
と
、「
そ
れ
と
も
、
政
府
や
厚
労
省
の
人
々
は
、

『
こ
の
額
を
払
え
な
い
の
な
ら
あ
な
た
は
死
ん
で
も
し
よ
う
が
な
い
よ
ね
』
と
で
も
思
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
」

と
い
う
疑
念
の
、
相
反
す
る
思
い
が
自
分
の
中
で
相
半
ば
し
て
い
た
。

微
々
た
る
保
険
料
の
軽
減
効
果
は
、
上
限
額
引
き
上
げ
に
釣
り
合
う
の
か
？

　
す
で
に
述
べ
た
と
お
り
、
高
額
療
養
費
制
度
と
は
、
一
カ
月
の
医
療
費
が
高
額
に
な
っ
た
場
合
、
一
定
金
額

を
超
え
た
分
は
自
己
負
担
に
な
ら
ず
に
す
む
、
と
い
う
制
度
だ
。
わ
か
り
や
す
く
い
え
ば
、
一
カ
月
あ
た
り
の

医
療
支
払
い
額
に
上
限
キ
ャ
ッ
プ
を
設
け
る
制
度
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　
こ
の
制
度
が
始
ま
っ
た
の
は
一
九
七
三
年
。
日
本
に
国
民
皆
保
険
が
整
備
さ
れ
た
一
九
六
一
年
の
一
二
年
後

だ
。
最
初
は
被
保
険
者
の
扶
養
家
族
を
対
象
と
し
た
も
の
だ
っ
た
が
、
一
九
八
一
年
以
降
に
は
被
保
険
者
自
身

に
も
対
象
を
拡
大
し
、
そ
の
後
、
多
数
回
該
当
（
後
述
）
な
ど
の
仕
組
み
も
開
始
さ
れ
た
。

　
一
九
七
三
年
の
制
度
創
設
当
初
の
自
己
負
担
上
限
額
は
一
律
三
万
円
で
、
以
後
、
低
所
得
者
層
へ
の
配
慮
を

取
り
入
れ
な
が
ら
も
負
担
上
限
額
は
一
律
の
金
額
で
推
移
し
た
。
数
回
の
上
限
額
引
き
上
げ
を
経
て
、
二
〇
〇

一
年
に
は
所
得
区
分
を
三
つ
に
分
類
。
二
〇
一
五
年
に
は
さ
ら
に
五
区
分
に
細
分
化
さ
れ
た
（
二
〇
二
五
年
末

に
政
府
が
提
示
し
た
案
で
は
さ
ら
に
細
分
化
し
て
、
二
〇
二
七
年
八
月
か
ら
一
三
区
分
に
な
る
見
込
み
）。

　
日
々
を
健
康
に
過
ご
し
て
い
る
限
り
こ
の
制
度
は
縁
遠
い
存
在
で
、
多
く
の
人
々
に
と
っ
て
さ
ほ
ど
親
近
感

を
お
ぼ
え
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
だ
が
、
不
慮
の
病
や
怪
我
と
い
う
も
の
は
、
誰
の
身
に
も
突
然

襲
い
か
か
っ
て
く
る
。

　
た
と
え
ば
、
あ
な
た
が
あ
る
日
突
然
、
が
ん
だ
と
宣
告
さ
れ
、
そ
の
入
院
治
療
と
手
術
で
一
カ
月
に
三
〇
〇

万
円
の
治
療
費
が
か
か
っ
た
と
し
よ
う
。
日
本
の
健
康
保
険
制
度
で
は
、
七
〇
歳
未
満
の
人
が
病
院
の
窓
口
で

払
う
自
己
負
担
は
三
割
な
の
で
、
通
常
の
計
算
な
ら
九
〇
万
円
が
請
求
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
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は
な
く
、
お
そ
ら
く
世
の
多
く
の
人
々
に
共
通
す
る
こ
と
で
あ
る
よ
う
に
も
思
う
。
健
康
保
険
や
年
金
な
ど
の

社
会
保
障
の
仕
組
み
に
関
す
る
事
柄
は
、
そ
の
制
度
設
計
の
複
雑
さ
ゆ
え
に
、
自
分
や
家
族
の
こ
と
以
外
は
あ

ま
り
理
解
し
て
い
な
い
し
さ
ほ
ど
興
味
も
な
い
、
と
い
っ
た
態
度
が
一
般
的
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
二
〇
二
四
年
一
二
月
末
の
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
の
報
道
姿
勢
は
、
そ
ん
な
「
他
人
事
感
」
を
如
実
に
表
す
典
型
例

の
よ
う
に
見
え
た
。

　
と
は
い
え
、
そ
ん
な
他
人
事
感
丸
出
し
の
報
道
で
も
、
政
府
〈
見
直
し
〉
案
の
要
点
は
そ
れ
な
り
に
簡
潔
に

ま
と
ま
っ
て
い
た
。
だ
が
、
そ
こ
で
淡
々
と
伝
え
ら
れ
て
い
る
自
己
負
担
上
限
額
の
引
き
上
げ
幅
は
、
納
得
し

て
受
け
い
れ
る
に
は
あ
ま
り
に
大
き
な
金
額
だ
っ
た
。

　
そ
の
内
容
を
知
っ
た
と
き
は
、「
い
く
ら
な
ん
で
も
、
こ
ん
な
に
滅
茶
苦
茶
な
引
き
上
げ
が
そ
の
ま
ま
予
算

案
で
通
過
す
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
」
と
い
う
楽
観
的
な
考
え
と
、「
そ
れ
と
も
、
政
府
や
厚
労
省
の
人
々
は
、

『
こ
の
額
を
払
え
な
い
の
な
ら
あ
な
た
は
死
ん
で
も
し
よ
う
が
な
い
よ
ね
』
と
で
も
思
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
」

と
い
う
疑
念
の
、
相
反
す
る
思
い
が
自
分
の
中
で
相
半
ば
し
て
い
た
。

微
々
た
る
保
険
料
の
軽
減
効
果
は
、
上
限
額
引
き
上
げ
に
釣
り
合
う
の
か
？

　
す
で
に
述
べ
た
と
お
り
、
高
額
療
養
費
制
度
と
は
、
一
カ
月
の
医
療
費
が
高
額
に
な
っ
た
場
合
、
一
定
金
額

を
超
え
た
分
は
自
己
負
担
に
な
ら
ず
に
す
む
、
と
い
う
制
度
だ
。
わ
か
り
や
す
く
い
え
ば
、
一
カ
月
あ
た
り
の

医
療
支
払
い
額
に
上
限
キ
ャ
ッ
プ
を
設
け
る
制
度
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　
こ
の
制
度
が
始
ま
っ
た
の
は
一
九
七
三
年
。
日
本
に
国
民
皆
保
険
が
整
備
さ
れ
た
一
九
六
一
年
の
一
二
年
後

だ
。
最
初
は
被
保
険
者
の
扶
養
家
族
を
対
象
と
し
た
も
の
だ
っ
た
が
、
一
九
八
一
年
以
降
に
は
被
保
険
者
自
身

に
も
対
象
を
拡
大
し
、
そ
の
後
、
多
数
回
該
当
（
後
述
）
な
ど
の
仕
組
み
も
開
始
さ
れ
た
。

　
一
九
七
三
年
の
制
度
創
設
当
初
の
自
己
負
担
上
限
額
は
一
律
三
万
円
で
、
以
後
、
低
所
得
者
層
へ
の
配
慮
を

取
り
入
れ
な
が
ら
も
負
担
上
限
額
は
一
律
の
金
額
で
推
移
し
た
。
数
回
の
上
限
額
引
き
上
げ
を
経
て
、
二
〇
〇

一
年
に
は
所
得
区
分
を
三
つ
に
分
類
。
二
〇
一
五
年
に
は
さ
ら
に
五
区
分
に
細
分
化
さ
れ
た
（
二
〇
二
五
年
末

に
政
府
が
提
示
し
た
案
で
は
さ
ら
に
細
分
化
し
て
、
二
〇
二
七
年
八
月
か
ら
一
三
区
分
に
な
る
見
込
み
）。

　
日
々
を
健
康
に
過
ご
し
て
い
る
限
り
こ
の
制
度
は
縁
遠
い
存
在
で
、
多
く
の
人
々
に
と
っ
て
さ
ほ
ど
親
近
感

を
お
ぼ
え
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
。
だ
が
、
不
慮
の
病
や
怪
我
と
い
う
も
の
は
、
誰
の
身
に
も
突
然

襲
い
か
か
っ
て
く
る
。

　
た
と
え
ば
、
あ
な
た
が
あ
る
日
突
然
、
が
ん
だ
と
宣
告
さ
れ
、
そ
の
入
院
治
療
と
手
術
で
一
カ
月
に
三
〇
〇

万
円
の
治
療
費
が
か
か
っ
た
と
し
よ
う
。
日
本
の
健
康
保
険
制
度
で
は
、
七
〇
歳
未
満
の
人
が
病
院
の
窓
口
で

払
う
自
己
負
担
は
三
割
な
の
で
、
通
常
の
計
算
な
ら
九
〇
万
円
が
請
求
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
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